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Lakivaliokunnan mietintö 8/2010 kirkkohallituksen esityksestä 10/2010
Aloiteoikeutta hiippakuntavaltuustolle koskevien kirkkolain 16 luvun 2 §:n ja 17 b luvun muuttaminen
Asianro 2008–00977

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 8. päivänä marraskuuta 2010 antanut lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 9/2010. Lakivaliokunnan työskentelyyn ovat asiantuntijoina ottaneet osaa oikeusneuvos Timo Esko ja hallintoneuvos Irma Telivuo. Asiantuntijana on kuultu kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa.
1. Kirkkohallituksen esitys

Hiippakuntavaltuustoa koskevaa kirkkolain 17 b lukua esitetään muutettavaksi siten, että sen 1 §:n 1 momentissa säädettäisiin vain hiippakuntavaltuuston tehtävistä. Aloiteoikeudesta hiippakuntavaltuustoon säädettäisiin uudessa luvun 4 a §:ssä. Samalla aloiteoikeutettujen joukkoa laajennettaisiin. Aloiteoikeus hiippakuntavaltuustoon olisi hiippakuntavaltuuston jäsenellä, tuomiokapitulilla, kirkkoneuvostolla, yhteisellä kirkkoneuvostolla, seurakuntaneuvostolla sekä vähintään kolmellakymmenellä hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa äänioikeutetulla jäsenellä. Lisäksi ehdotetaan kirkkolain 16 luvun 2 §:n 3 momentin sanamuotoa tarkistettavaksi.

Esityksellä täydennetään kirkon jäsenten mahdollisuutta vaikuttaa hiippakunnalliseen ja kirkolliseen päätöksentekoon. Kun aloitteenteko-oikeus sidotaan äänestysikään seurakuntavaaleissa, edistetään samalla nuorten aktiivista seurakunnan jäsenyyttä sekä yhteisöllisyyden ja yhteisvastuun kokemuksia.

Kirkkolain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen hyväksymisen jälkeen kuitenkin aikaisintaan 1 päivänä joulukuuta 2011. 

2. Lakivaliokunnan kannanotot

2.1. Yleisperustelut

Lakivaliokunta pitää perusteltuna ja oikeansuuntaisena kirkkohallituksen esittämää aloiteoikeuden laajentamista ja sen tavoitteena olevaa kirkon jäsenten vaikutusmahdollisuuksien lisäämistä. Seurakunnan jäsenille annettava uusi aloiteoikeus on edustuksellista demokratiaa täydentävä vaikuttamiskeino, joka tarjoaa mahdollisuuden vaikuttaa suoraan hiippakunnallisiin ja kokonaiskirkkoa koskeviin asioihin. Aloiteoikeuden laajentaminen parantaa hiippakuntavaltuuston mahdollisuuksia tukea ja edistää kirkon tehtävän toteutumista hiippakunnassa ja sen seurakunnissa.
Lakivaliokunta on pitänyt esitettyä 30 aloitteentekijän vähimmäismäärää uudistuksen tavoitteisiin nähden liian suurena. Seurakuntalaisten aktivoinnin ja kansalaisvaikuttamisen lisäämiseksi lakivaliokunta on päätynyt esittämään aloitteentekijöiden määrän laskemista kymmeneen. Nämä kymmenen henkilöä voivat olla yhdestä tai useammasta hiippakuntaan kuuluvasta seurakunnasta.
Säädösehdotusta on selkeytetty lakiteknisesti laintarkastustoimikunnan ehdottamalla tavalla.
2.2. Yksityiskohtaiset perustelut

KL 16:4a. Pykälän 1 momentin 6 kohdassa mainittu aloitteentekijöiden vähimmäismäärä on laskettu kolmestakymmenestä kymmeneen.
3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous

1) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 16 luvun 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 787/2010, ja 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, sekä
lisätään 17 b lukuun uusi 4 a § seuraavasti:
16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto
2 §

Kirkonkirjojen käyttötarkoitus
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

  Kirkkohallitus voi käyttää jäsenrekisterin tietoja tilastojen (poist.) laatimisessa ja kirkon toimintaan liittyvien tutkimusten (poist.) tekemisessä (poist.). Tuomiokapituli voi käyttää jäsenrekisterin tietoja tässä laissa tai sen nojalla säädettyjen tai määrättyjen tehtävien hoitamisessa.

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

1 §

Hiippakuntavaltuusto

Hiippakuntavaltuuston tehtävänä on

 ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) käsitellä sille tehdyt aloitteet;
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

4 a §

Aloiteoikeus

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdä:

1) hiippakuntavaltuuston jäsen;

2) tuomiokapituli;
3) kirkkoneuvosto;
4) yhteinen kirkkoneuvosto;
5) seurakuntaneuvosto;
6) vähintään kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa äänioikeutettua jäsentä (jäsenaloite) (poist.) 

(poist.) Jäsenaloitteen (poist.) kunkin (poist.) tekijän on omakätisen (poist.) allekirjoituksensa yhteyteen (poist.) selvästi merkittävä (poist.) nimensä, syntymäaikansa sekä se seurakunta, jossa hänellä on äänioikeus. Aloiteasiakirjassa on lisäksi mainittava lähettäjän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot aloitteen käsittelemiseksi. 
__________
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Turussa 10. päivänä marraskuuta 2010

Lakivaliokunnan puolesta

Pirjo Pyhäjärvi
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puheenjohtaja


sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pyhäjärvi sekä jäsenet Askola, Back, Hermonen, Hiitola (osittain), Kaivosoja, Kopponen, Lahdenperä, Leppänen, Lindbäck, Niemi-Aro, Nummela, Nurmi, Rönkä, Sahi, Seppälä, Tervonen ja Vastamäki.
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kirkkolain muuttamisesta 

Kirkolliskokous esittää, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla 

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 16 luvun 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 787/2010, ja 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, sekä
lisätään 17 b lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkolaki 
	
	Ehdotus


	16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto
2 §

Kirkonkirjojen käyttötarkoitus

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Kirkkohallitus saa käyttää jäsenrekisterin tietoja tilastojen laatimista ja kirkon toimintaan liittyvien tutkimusten tekemistä varten. Tuomiokapituli saa käyttää jäsenrekisterin tietoja kirkollisiin vaaleihin, äänioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen, virantäyttöön sekä papiksi vihkimiseen liittyvissä tehtävissään.
	
	16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto
2 §

Kirkonkirjojen käyttötarkoitus
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  Kirkkohallitus voi käyttää jäsenrekisterin tietoja tilastojen (poist.) laatimisessa ja kirkon toimintaan liittyvien tutkimusten (poist.) tekemisessä (poist.). Tuomiokapituli voi käyttää jäsenrekisterin tietoja tässä laissa tai sen nojalla säädettyjen tai määrättyjen tehtävien hoitamisessa.




	17 b luku

Hiippakuntavaltuusto
1 §

Hiippakuntavaltuusto

Hiippakuntavaltuuston tehtävänä on
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5) käsitellä hiippakuntavaltuuston jäsenten, tuomiokapitulin, kirkkoneuvostojen, yhteisten kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen sille tekemät aloitteet; sekä
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	17 b luku

Hiippakuntavaltuusto
1 §

Hiippakuntavaltuusto

Hiippakuntavaltuuston tehtävänä on
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5) käsitellä sille tehdyt aloitteet;
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4 a §

Aloiteoikeus

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdä:

1) hiippakuntavaltuuston jäsen;

2) tuomiokapituli;
3) kirkkoneuvosto;
4) yhteinen kirkkoneuvosto;
5) seurakuntaneuvosto;
6) vähintään kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa äänioikeutettua jäsentä (jäsenaloite) (poist.) 

(poist.) Jäsenaloitteen (poist.) kunkin (poist.) tekijän on omakätisen (poist.) allekirjoituksensa yhteyteen (poist.) selvästi merkittävä (poist.) nimensä, syntymäaikansa sekä se seurakunta, jossa hänellä on äänioikeus. Aloiteasiakirjassa on lisäksi mainittava lähettäjän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot aloitteen käsittelemiseksi. 

__________
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